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导言
自2012年以来，中国实施分散的铁路货运补贴制度，旨在刺激重

庆、四川、湖北和河南等西部和中部省份的出口。重点是开发通往欧

洲的跨欧亚航线，作为海上运输的替代方案，使偏远地区能够融入

全球物流链。

补贴有两种形式：对货主的直接支持和对铁路运营商的间接措

施。从而补偿了铁路运输相对于海运的高成本，并刺激了出口导向型

集装箱运输的增长。

2021年，铁路系统面临超载：不断增长的需求、有限的运力和加强

的边境卫生检查造成了严重的物流拥堵。这迫使当局将重点从补贴

转向解决基础设施瓶颈和流程数字化。2021年，国家发展与改革

委员会（发改委）颁布，2022年将是中国铁路运输集中补贴的最后

阶段。

补贴的削减分阶段进行。在2018年的高峰期，补贴覆盖了近50%的“

经济合理性”运输成本（约1万美元），相当于每个40英尺集装箱约

5000美元。在随后的几年里，支持率逐渐下降。 

中国对集装箱运输的集中补贴于2023年停止，但在区域层面上，一

些省份，特别是在战略举措和物流基础设施发展方面，继续提供支

持。这类补贴的数额和条件可能因地区和具体项目波动。

https://1520international.com/content/2024/oktyabr-2024/chinese-case-of-container-transportation/
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中国集装箱运输发展内容
中国集装箱铁路运输在“一带一路”倡议的实施和国家现代化交通

运输体系建设中占有重要的战略地位。它们的发展是中国政府有针

对性的政策的结果，政府不断刺激铁路运输的增长，以减轻公路运

输网络的负担，提高物流的速度和经济效益，并在运输行业推广环

保解决方案。与海运相比，集装箱列车，尤其是向西、向欧洲的集装

箱列车，展示出持续的优势，交货时间平均是海运的三到五倍。

2025年上半年，中国铁路货运量达19.8亿吨，同比增长3%，日均装

车18.24万列，增长4%。中国铁路基础设施的发展对一些地区，特别

是西部和中部的铁水联运格局的形成发挥了关键作用。这在多式联

运集装箱运输领域的增长动态上有所体现：达到了825万标准箱，较

2024年上半年增长18.1%。总体来看，2019年至2025年上半年，中

国铁水多式联运保持稳定高速增长，平均增长17.2%。

集装箱铁水多式联运量动态

资料来源：作者根据中华人民共和国国务院统计整理
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https://1520international.com/content/2024/iyul-2024/shipments-from-china-to-europe-have-increased-/
https://www.vibewire.com.au/?p=254476
https://www.rail-asia.com/blog/rail-cargo-rises-3-in-h1-driven-by-efficient-operations-and-improved-services
https://www.gov.cn
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中国运输政策的优先事项之一是形成环保可持续的物流系统。实

现碳中和的愿望进一步增强了铁路和集装箱多式联运在中国物流

中的作用。个别省市，如上海、苏州、重庆、广州、西安和大连等主

要经济和港口中心，在集装箱运输的发展中发挥着主导作用。正是

它们，形成了中国的主要货物流动，并确保了国内市场与国际物流

链的一体化。集装箱化的增长刺激了中国以外，即欧亚航线沿线的

伙伴国家，运输基础设施的现代化。在集装箱铁路运输发展的背景

下，连接中国和欧洲联盟的横贯大陆航线尤为重要。2011年至2021

年间，中欧班列开行数量增长了近900倍，从每年17列增加到超过

1.5万列。 

由于线路稳定，即使在制约因素的背景下，铁路运输需求仍保持增

长。这些因素包括与更优惠的海运运费竞争、致使过境量减少的

运输路线的多样化；货流持续不平衡（东西不对称和空载里程增

加）；基础设施限制（包括维修工作、机车和机车乘务员短缺），以及

对国际形势和欧亚经济联盟-中国边境货物装卸效率的高度依赖。
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取消集中补贴对中欧铁路集装
箱运输动态的影响
自2011年首条重庆至杜伊斯堡（德国）航线开通以来，年航班数量

从17列增加到2024年的19 00多列，运输总成本从2016年的80亿美

元增加到超过580亿美元。运输货物品种扩大到53类5万多种，其中

高新技术和机械制造类产品明显占优。 

2024年中欧方向运输总量为207万标准箱1，比上年增长9.2%。列车

总数中，10 546列向西，8 846列向东，往中国。

2011-2024年中欧航线列车数量动态

资料来源：作者根据 New Silkroad Discovery 数据整理。

截至目前，已有128座中国城市参与了与欧洲26个国家的229个城市

和11个亚洲国家的100多个城市的铁路联运。

1	 中欧方向的中方统计中，还考虑了经俄罗斯和白俄罗斯的运输。
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https://www.ichongqing.info/2024/11/15/100000th-china-europe-railway-express-departs-from-chongqing/
https://english.www.gov.cn/news/202412/02/content_WS674d1c04c6d0868f4e8ed960.html
https://index1520.com/en/news/v-2024-godu-mezhdu-kitaem-i-evropoy-budet-kursirovat-bolee-19-000-gruzovykh-poezdov-sredi-kotorykh-l/
https://www.newsilkroaddiscovery.com/more-than-19000-china-europe-freight-trains-operated-in-2024-with-xian-chengdu-chongqing-and-zhengzhou-leading-the-way/
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西安确认了其最大的物流枢纽地位，发送列车3 849列，同比增长

12.1%。其次是成都（2285列）、重庆（2059列）、郑州（2052列）。该

四座城市仍然是向欧洲发货的主要出发地。 

有意思的是，四个主要物流中心中有三个位于积极发展过境货运基

础设施的中国西部。位于中东部的郑州是个特例。

因此，取消集中补贴对中欧铁路运输总量没有显现出明显的负面影

响。相反，指标显示出持续的积极势头。 

这些数据表明，中国托运人总体上已经适应了新的现实。集中补贴

计划完成后，运输量的增长主要是凭借了大陆过境路线的成熟和竞

争力。中欧航线的吸引力现在不仅取决于价格，还取决于其基本优

势，即速度和可靠性。 

完成政府对欧亚过境的支持后，国家层面对运营商的直接财政援助

量大幅减少。与此同时，中国的重点省份和物流枢纽保留了有限的

扶持形式（主要针对由地区和市政预算资助的基础设施项目）。因

此，补贴制度部分从运输量补偿机制转变为促进交通基础设施长期

发展的模式。

因此，在获批的《四川省中欧班列枢纽体系建设三年行动计划》框

架下，主要目标是要实现到2027年建成以成都为中心、连接130多座

海外城市的高效能枢纽体系；改造火车站和码头，发展物流园；数字

化；拓展欧洲、中亚、东南亚、非洲等国际航线；物流基础设施与工

业和贸易活动相结合。

https://www.sc.gov.cn/10462/zfwjts/2025/8/28/51af9db714c040369bf938b036b6ff01.shtml?version=zzzh
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中国国家铁路补贴先进新模式
的特点
中国目前的补贴模式已呈现出针对性和地区差别化的特点。在前一

阶段，主要任务是几乎从零开始创建货流，主要工具是对每个集装

箱进行统一的“地毯式”支付。这一机制可谓是一种旨在启动和普及

航线的“蛮力”工具。如今，支持基于更复杂和更有针对性的机制。

区域扶持从直接补贴的性质转变为对运输网络某些区域的能力和互

联互通能力提升的投资。 

值得注意的是，虽然目前对集装箱铁路和多式联运的补贴形式上大

多局限于中国个别省份或地区，但其影响甚为广泛。这些措施形成了

内部物流链，确保将货物运送到国际航线的枢纽。

除了支持国内和出口导向型运输外，国家支持的更全面目标包括将

支持与“铁路加海运”多式联运计划的发展联系起来，旨在为将中国

打造成欧亚空间的大型过境地区奠定基础。

这在过境省份的例子中尤为明显，它们的“铁路+海运”多式联运计

划与向欧洲和东南亚的出口量相关联。位于中国中部的武汉（湖北

省）没有直接的出海口，但由于多式联运走廊的发展，它已成为东西

轴线上的支撑枢纽，通过中国内陆省份，将欧洲与太平洋港口连接

起来。
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中国主要港口和武汉市

资料来源：海燕物流。
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https://www.20dc.ru/osnovnie-porti-kitaya
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中国铁路网

资料来源：China Railway Map。

34条国际多式联运航线经湖北省，其中：

•	 武汉—钦州—东南亚（可将货物从武汉经铁路送至钦州港，在钦州

港转运至海运，之后前往东南亚国家）； 

•	 武汉-宁波（例如，2023年4月，由WAE Logistics公司启动了杜伊

斯堡—阿拉山口—武汉—宁波港—基隆港（台湾）多式联运航

线，同时杜伊斯堡至基隆港的总海运时间约为30天，比传统海运快

约14天）；

乌鲁木齐

       城关

广州

昆明
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上海

哈尔滨

石家庄

郑州

南昌

武汉

西安

包头

兰州

北京

沈阳

广州

       城关

       昆明

石家庄

北京

沈阳

郑州

南昌

武汉

西安

乌鲁木齐

包头

兰州

贵阳

哈尔滨

时速超过300公里的线路

时速200-299公里的新线路
       
中国高速列车（CRH）的现代化线路和其他线路

没有中国高速列车（CRH）的传统线路

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=http://cnrail.geogv.org/&ved=2ahUKEwiQiMHvvriRAxWvK1kFHckYE5YQFnoECA8QAQ&usg=AOvVaw2GJ6e3ycF_T0IgnnPQFpFv
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1830558563703660535&wfr=spider&for=pc
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•	 武汉—厦门—泰国；

•	 欧洲-武汉-香港；

•	 日本-武汉-欧洲/蒙古。

近年来，湖北省和武汉市投资了约80亿元人民币（11.2亿美元）用于

多式联运（主要是“铁路+海运”），此外还吸引了超过100亿元人民

币（14亿美元）的个人投资。

湖北省的经验表明了，“铁路+海运”多式联运方案是如何将内陆省

份转变为国际运输走廊的活跃部分。

政府补贴的主要类型

大型补偿机制在一定程度上失去了意义，取而代之的是规模更

小、更有针对性的激励形式，如有针对性的奖励基金、参与区域计

划、提供个人税收优惠，以及对基础设施或多式联运项目发展的

补贴。

值得注意的是，目前的国家补贴水平与统一补贴制度以前提供的支

持程度无法相提并论。但是，合理组合运用这些措施，企业仍然可以

获得一定的支持。

对铁路运输最常见的补贴类型是直接支付以标准箱、吨或公斤

计算的运量。因此，在广东，每标准箱的费用约250-350元（35-39

美元），在上海 -289-400元（41-56美元），在荆州从200元到1200

元（28-168美元）不等，在武汉-每标准箱1000元（140美元），在广

西-800-1200元（112-168美元），在天津- 近1000元（140美

元），使用“一单制”模式还有额外奖金，在云南，每吨最高支付100
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元（14美元），每公斤最高支付2.5元（0.35美元），此外，还有数量增

长奖金2。 

另一个重要的支持类别是铁路费率折扣。例如，在河南省，特定货物

的费率减少至30%，在陕西实施15%-35%的折扣，在湖南省的个别

走廊上关税降至59%。

在物流枢纽区域内，广泛施行“最后一英里”补偿和运营服务，旨在

降低集装箱在港口和铁路站之间移运的成本。在上海，铁路-港口运

输补贴为每标准箱130-180元（18-25美元），在贵州，运营服务费用

全额抵偿，在云南，所有短途运输（10公里以内）都可以报销。 

长期以来，中欧班列线路上铁路物流的关键问题在于货流严重不平

衡。除其他因素外，这种情况是由于国家补贴结构造成的，这种补贴

主要刺激了中国的出口。如今，一些省份对回到中国的回程运输提供

税收优惠。在江苏省，从欧洲反向向中国进口货物的企业可以从税基

中扣除通过中国境内的铁路运输费用。例如，2024年3月，‌免征了江

苏水之谷生物科技有限公司进口1800吨葵花籽油超过15万元人民

币（2.1万美元）的税费。

在西安，向经铁路从欧洲接收货物的进口商也实行税收减免政

策。西安市海关允许企业从进口货物的完税价格中扣除国内段（从

中国边境到西安）的运费。

为简化程序，海关制定了按距离比例分摊总运费的计费方案。2024

年第一季度103家企业享受到了该措施带来的福利，预计所有参与

者每年可节省5324万元人民币（746万美元）。此外，运用运输量增

长挂钩的一次性付款和模式，以刺激新线路开通和现有航线的扩

张。在福建，每年至少完成36个航班的企业，每条航线可获得2-300

万元人民币（280-42.1万美元）补贴；在广西，实施每趟列车有5万/4

2	 所列数据基于公开信息来源，仅供参考。实际支付金额取决于许多因素，可能与上述值不同。

https://www.henan.gov.cn/2022/07-30/2551390.html
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5OTQ1OTI0MA==&mid=2652754793&idx=1&sn=4431ee1535c0fb568d9b357a934c3c58&chksm=bcd253ae8ba5dab84fc58e18b41e3b4b44af7b43414cd34483de1233a9348ffa69ec3f07e902&scene=27
https://jtt.hunan.gov.cn/jtt/xxgk/gzdt/mtkjt/202503/t20250326_33623210.html
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzUyMTAwNjgzNw==&mid=2247525197&idx=2&sn=daefb2b43850ad1c23696590a640ae85&chksm=f83ab695123f4e77e03f62f2df897a41c27f99571d5d8269b0545278c81bf30d2f6686721cc4&scene=27
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795683737100048283&wfr=spider&for=pc
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万/3万元人民币（4200/5600/7000美元）的三年支付阶梯制度，并

为国际航线的大型运营商的销量增长支付奖金和高达300万元人民

币（42万美元）的一次性奖金。 

最后，值得注意的是，发展高附加值的运输细分。四川省补贴高铁运

输，云南、广西重点发展冷链物流，这些举措反映出各地致力于发展

高附加值、对配送时效要求更高的货物服务。 

中国铁路补贴区域与省份分布图

资料来源：作者提供。

黑龙江 
4 209美元/件以内；
物流枢纽。

天津 
140美元/标准箱以内；
“一单制”+140。

陕西（西安）
折扣15-58%；
内部铁路；
货物类型。

河南                         
折扣达30%；
内部铁路费率。

江苏
28美元/标准箱；
过境；
税收减免。

上海
40.5-56美元/标准箱； 
铁路-海运
站-港连接。

四川
0.14-0.25美元/公斤；
特快铁路。

重庆
84 180美元/年以内。

湖北                  
28-168美元/标准箱；
更换集装箱。
武汉 
140美元/标准箱；
铁路-海运（中-欧）。

浙江
19美元/标准箱以内；
铁路-海运。

云南
0.14-0.35美元/公斤或
5.6-18美元/吨；
高速，“绿色走廊”。

贵州
运营服务全覆盖。

湖南
成本的30%；
一次性付款
420 900美元。

福建
14-84美元/标准箱；
铁路-海运。

广西
112-168美元/标准箱；
4 209-7 015美元/列。

广东
35-45美元/标准箱；
内部铁路。
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表1.

中国各省现行铁路补贴方案   

省份 类型 交通类型 补贴的条件和数额 有效期
广东 按量补贴 内部铁路 广东省内铁路运输：250元（35美元）以内/标准箱

广东省外铁路运输：350元（49美元）以内/标准箱

总预算：1亿元人民币（1403万美元）

补贴提供给年运输量不低于300标准箱的承运人。

2025年2月14
日至2026年1月
21日

福建 开通航线、数
量和运量补贴

国际多式联运
铁路+海运 

在一年内不少于36个航班的情况下，企业可就新开
通的往菲律宾、香港、澳门或台湾航线，每条航线获
得200万元人民币（280 600美元）补贴。

就运营其他国际航线且完成不少于36个航班（每年
总计不少于4000个标准箱）每家企业每条航线可
获得300万元人民币（420 900美元）。

就数量增长，提供了个别类型的补贴和补偿。

2023年至2025年
12月31日

厦门港

港口与铁路终
点站之间的路
线长度和“最
后一英里”运
输补贴

内部铁路+海
运多式联运

提供给经厦门港铁海集装箱运输的运营商，前提是
运输量1000个标准箱起： 

•	 400公里以内，-每个标准箱100元（14美元）；

•	 400公里（含）至1000公里，或400公里以内的
省际运输—每个标准箱300元（42美元）； 

•	 1000公里（含）至2000公里—每个标准箱
400元（56美元）；

•	 2000公里以上，-每个标准箱600元
（84美元）；

•	 港口和火车站之间的短途转运—每个标准箱
180元（25.2美元）。

自2023年11月29
日至2025年12月
31日

浙江 宁波

实际运输补贴

内部铁路+海
运多式联运

给予每年经宁波港完成2000个标准箱（装载集装
箱）铁海集装箱运输的运营商补贴，每个标准箱不
超过135元人民币（19美元）。

市预算每年固定6000万元人民币（840万美元）作
为基本补贴金额。如果申请的付款总额超过该基
数，则“超额”将共同承担：30%由预算承担，70%
由宁波舟山港股份有限公司承担。

任何超过135元/标准箱的付款仅由宁波舟山港股
份有限公司。 

自2024年1月1日
至2026年12月
31日

嘉兴

按量补贴

内部和国际铁
路+海运多式
联运

对在嘉兴从业一年以上、经铁路-海运方案运输
的本地生产商或出口商的集装箱货物，以及货物
唯一原产地企业，给予每标准箱130元（18美元）
的补贴。

补贴申请每年通过“96871”在线平台分别在1月
和7月提交两次。

自2025年1月1日
至2027年12月
31日

https://www.gz.gov.cn/gfxwj/sbmgfxwj/gzsgwj/content/post_10120242.html
https://jtyst.fujian.gov.cn/zwgk/jtyw/mtsy/202310/t20231026_6286022.htm
https://jtyst.fujian.gov.cn/zwgk/jtyw/mtsy/202310/t20231026_6286022.htm
https://www.investxiamen.org.cn/show/947
https://www.investxiamen.org.cn/show/947
https://www.investxiamen.org.cn/show/947
https://www.investxiamen.org.cn/show/947
https://www.investxiamen.org.cn/show/947
https://app.ningbo.gov.cn/jact/front/mailpubdetail.do?transactId=48982&sysid=63
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上海 按量补贴 内部铁路+海
运多式联运

在长三角的一些航线上，如果航线运营超过两年或
去年运输超过25 000个标准箱，补贴率将降至每标
准箱289元（40.5美元）。

对于未达到该指标的路线，补贴为每标准箱340元
（48美元）。

对于上海与重点外部地区（山东、河南、云南）之间
的航线，每标准箱400元（56美元）。

2025-2026年

铁路车站与港
口之间集装箱
运输费用补偿

内部铁路+海
运多式联运

芦潮港火车站与港口集装箱堆场之间的交通补贴：

•	 对于重型集装箱-每标准箱180元（25.2美元）； 

•	 对于空集装箱-每标准箱130元（18.2美元）。

2024年起生效

江苏 回程运输费用
的税收减免

国际铁路 对通过中欧班列回程线路向中国进口货物的企业，
从进口货物完税总价中扣除国内铁路运费

基本要求：必须单独申报铁路运输国内（中国）
段的成本

无数据

过境集装箱运
输补贴

内部铁路+海
运多式联运

通过铁水运输淮安新港的过境集装箱每标准箱
200元人民币（28美元） 

每位运营商每年最高获得250万元人民币
（350 750美元）

自2022年10月1
日至2025年9月
30日

湖北 多式联运枢纽
建设或发展项
目赠款

国内和国际多
式铁路+水路
联运

成功通过国家审查并被公认为多级多式联运的每
个项目一次性资助2000万元人民币（280万美元）：

•	 针对运输基础设施和物流园的建设和现代化；

•	 针对推动物流数字化，实施“一单制”制度；

•	 针对降低费率；

•	 针对发展出口导向型方向。

截止2027年

武汉市

按量补贴

国际铁路 对利用武汉港从事中欧班列国际集装箱运输的企业
给予补贴：每标准箱1000人民币（140美元）。

截止2025年底

荆州市

多式联运补贴

国内多式铁水
联运

向通过港口和铁路进行集装箱运输的物流公
司提供补贴，前提是每季度运输量不少于200个
标准箱。 

补贴金额：

•	 根据“铁路+港口”方案：每标准箱800人民币
（112美元）；

•	 当集装箱类型变化时（例如，铁路集装箱替换为
海运集装箱，反之亦然）：每标准箱1200人民币
（168美元）；

•	 对于通过水路抵达的散装货物装入集装箱并通
过铁路发送：每标准箱600人民币（84美元）；

•	 如果经铁路送达的集装箱在港口处理，之后水
路发送：每标准箱200人民币（28美元）；

•	 对于荆州本地工业货物运往川渝省份：每标准
箱800人民币（112美元）；

总限额：每年不超过700万元人民币（98万美元）

自2024年1月1日
至2025年12月
31日

https://www.shanghai.gov.cn/gwk/search/content/06d638bdcaa04d0c9e54a4aa7cd1d419
https://www.shanghai.gov.cn/gwk/search/content/06d638bdcaa04d0c9e54a4aa7cd1d419
https://www.shanghai.gov.cn/gwk/search/content/06d638bdcaa04d0c9e54a4aa7cd1d419
https://www.shanghai.gov.cn/gwk/search/content/06d638bdcaa04d0c9e54a4aa7cd1d419
https://www.suzhou.gov.cn/szsrmzf/szyw/202401/cd0ef2fba7724222923b187bd7bb9751.shtml
https://www.suzhou.gov.cn/szsrmzf/szyw/202401/cd0ef2fba7724222923b187bd7bb9751.shtml
http://jtj.huaian.gov.cn/gzfd/3/art/o/16725024/1686039152194jmqpd8B5.html
http://jtj.huaian.gov.cn/gzfd/3/art/o/16725024/1686039152194jmqpd8B5.html
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1MjY0NjgyNQ==&mid=2247519893&idx=4&sn=81824b1255898e022d0ebad05a93f652&chksm=e89b42accd587f2c251b62a8608484657f24dc279ba252b6b73a50b00fe75b011699c58a05f6&scene=27
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1MjY0NjgyNQ==&mid=2247519893&idx=4&sn=81824b1255898e022d0ebad05a93f652&chksm=e89b42accd587f2c251b62a8608484657f24dc279ba252b6b73a50b00fe75b011699c58a05f6&scene=27
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI1MjY0NjgyNQ==&mid=2247519893&idx=4&sn=81824b1255898e022d0ebad05a93f652&chksm=e89b42accd587f2c251b62a8608484657f24dc279ba252b6b73a50b00fe75b011699c58a05f6&scene=27
https://www.wuhan.gov.cn/gwfbpt/sbm/sjtysj_79502/202311/t20231129_2309659.shtml
https://www.wuhan.gov.cn/gwfbpt/sbm/sjtysj_79502/202311/t20231129_2309659.shtml
https://jzdsly.com/policy/20241132663146887?type=交通运输
https://jzdsly.com/policy/20241132663146887?type=交通运输
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重庆 补贴高速物
流、某些类型
的货物；促进
统一运输单证
发展

国际铁路 •	 万州站中欧班列（亚洲）运输补贴 

•	 对高速货运列车运输货物的补贴

在计划实施框架
下，截止2027年，
提供补贴

国籍多式联运
•	 经万州港区15万吨及以上集装箱大宗货物铁路

运输补贴

•	 对于使用“一单制”机制（当一份文件涵盖海上
和陆地部分时），每年支付不超过60万元（84 
180美元），补偿不超过30万元（42 090美元）
的贷款利息。

•	 西部陆海新通道运输货物的既定标准补贴3 
湖南 直接费用补偿 内部铁路+海

运多式联运
对于通过永州铁海联运发往全市各地的货物，如果
当地公路运输超过50公里，给予30%的运输物流费
用补贴。

为支持通往中国西部地区的新航线，提供了300万
元人民币（420 900美元）的物流补贴。

补贴信息于2025
年3月公布，未注
明有效期

优惠费率和税
收补偿

国籍多式联运 湘粤非铁路运输，费率下调59%。

运输公司在经株洲物流中心形成货物批次时，获得
税收补偿。

补贴信息于2025
年3月公布，未注
明有效期

贵州 以直接费用
抵偿的形式补
偿物流枢纽境
内的运营服务
成本

国内和国际多
式铁路+水路
联运

货主和物流运营商的运营服务成本通过贵阳自贸片
区资金全额补偿。

截止2025年底

河南 铁路运输优惠
费率

内部铁路 个别类型的货物（钢铁、谷物、化肥等）的铁路货运
费率享受不超过30%的折扣

截止2025年12月
31日

鹤山	

铁路货物运输
补偿补贴

国际多式联运
铁路+海运

向江门北和盐田港之间使用进出口集装箱铁路运输
的公司提供。

规模：每标准箱200人民币（28美元）；和每标准箱
400元人民币（56美元），针对其他尺寸的集装箱-
与40尺集装箱相同

2024年7月12
日至2027年6月
30日

陕西 西安市 内部铁路 针对绥德北站（浩吉线车站除外）发往双龙、清华
等方向，整车、20英尺集装箱运输煤炭，实施正常
运价35%的优惠。

自2025年2月20
日至3月31日

内部铁路 乌鲁木齐至西安的集装箱运输可享受八五折的
优惠。 

自2025年3月1日
至6月30日

减免经铁路接
收欧洲进口货
物的进口商的
税收

国际铁路 允许物流公司从总税基中扣除货物在中国境内（从
边境到西安）的运输成本。

3	 西部陆海新通道（西部陆海新通道;英语：Yangtze River Delta）是多式联运贸易和物流路线，是中国“一带一路”倡议的关键
组成部分。其主要任务是连接中国西部内陆地区与广西壮族自治区北部湾港口。自这里起，海上航线通向东盟国家和世界各
地，今天连接着超过123个国家的约514个港口。

http://www.wz.gov.cn/bmjz_89642/bm/fzhggwyh/zwgk_94560/fdzdgknr_94562/lzyj_94563/202508/t20250808_14885957.html
http://www.wz.gov.cn/bmjz_89642/bm/fzhggwyh/zwgk_94560/fdzdgknr_94562/lzyj_94563/202508/t20250808_14885957.html
http://www.wz.gov.cn/bmjz_89642/bm/fzhggwyh/zwgk_94560/fdzdgknr_94562/lzyj_94563/202508/t20250808_14885957.html
http://www.wz.gov.cn/bmjz_89642/bm/fzhggwyh/zwgk_94560/fdzdgknr_94562/lzyj_94563/202508/t20250808_14885957.html
http://www.wz.gov.cn/bmjz_89642/bm/fzhggwyh/zwgk_94560/fdzdgknr_94562/lzyj_94563/202508/t20250808_14885957.html
https://jtt.hunan.gov.cn/jtt/xxgk/gzdt/mtkjt/202503/t20250326_33623210.html
https://jtt.hunan.gov.cn/jtt/xxgk/gzdt/mtkjt/202503/t20250326_33623210.html
https://jtt.hunan.gov.cn/jtt/xxgk/gzdt/mtkjt/202503/t20250326_33623210.html
http://fgw.guizhou.gov.cn/zwgk/xxgkml/jyta/202506/t20250626_88192357.html
http://fgw.guizhou.gov.cn/zwgk/xxgkml/jyta/202506/t20250626_88192357.html
http://fgw.guizhou.gov.cn/zwgk/xxgkml/jyta/202506/t20250626_88192357.html
http://fgw.guizhou.gov.cn/zwgk/xxgkml/jyta/202506/t20250626_88192357.html
http://fgw.guizhou.gov.cn/zwgk/xxgkml/jyta/202506/t20250626_88192357.html
https://www.henan.gov.cn/2022/07-30/2551390.html
https://www.henan.gov.cn/2022/07-30/2551390.html
http://www.heshan.gov.cn/gkmlpt/content/3/3128/mpost_3128191.html#2254
http://www.heshan.gov.cn/gkmlpt/content/3/3128/mpost_3128191.html#2254
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1826386137853629945&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1826386137853629945&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795683737100048283&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795683737100048283&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795683737100048283&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1795683737100048283&wfr=spider&for=pc
https://russian.cgtn.com/news/2024-06-24/1805219019962433538/index.html
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灵活的关税
政策

内部铁路 •	 对中国铁路西安集团管辖范围内的集装箱煤炭
运输，实施25%-30%的优惠。

•	 从西安经中国发运的焦炭，可享受达30%的
折扣。

•	 对中国铁路西安局集团辖区内集装箱运输的砂
石，享受45%-58%的优惠。

•	 对某些领域的化肥品提供20-40%的折扣。

•	 在某些路线上集装箱运输的工业货物（工业盐、
矿渣）享受40-57%的折扣。

•	 在个别路线上，40英尺集装箱的工业货物（润
滑油、非金属）的铁路运输可享受40%的折扣。 

•	 散装货物的闲置专用集装箱返回可享受95%的
折扣。

•	 煤炭、钢铁、锌运输的综合物流服务可享受6%
至50%的折扣。

无数据

黑龙
江

建设和改造货
运枢纽和物流
园区的补贴

国内多式联运 补贴最高为项目成本的30%，每个项目最高3000万
元人民币（420.9万美元）。

针对以下项目提供补贴：

•	 建设和改造列入区域发展规划的交通枢纽和物
流园；

•	 建立仓库、停车场、货物装卸平台，购置多式联
运转运设备，发展数字化。

截止2025年12月
31日

四川 高铁快车运营
商补贴

内部铁路
•	 四川省境内高铁快件每公斤1元（0.14美元） 

•	 省外（跨区域）高铁快件每公斤不超过1.8元
（0.25美元）

该措施于2024年
11月12日公布，
补贴期限未明确

南充支持多式
联运

多式联运
（公路+铁路
+海运）

为使用“一单制”和“一个集装箱”机制、组织海运
货物港口中转的物流企业提供。年货运量必须超过
5万吨，额外增加每1万吨奖励1万元（1400美元）。
单个企业最高奖励额度为15万元。

如果通过港区铁路专用线进行跨港联运，线路所有
者将获得每吨5元人民币（0.7美元）的报酬。

自2025年8月1日
起，为期两年

云南 国际多式联运
码头作业费用
的定向补偿

内部铁路 全额报销从昆明城市群火车站发送国际货物的短途
（10公里以内）集装箱运费

补偿非企业因素（如海关检查）造成的货车和集装
箱滞留费用

自2024年10月1
日至2025年9月
30日

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5OTQ1OTI0MA==&mid=2652754793&idx=1&sn=4431ee1535c0fb568d9b357a934c3c58&chksm=bcd253ae8ba5dab84fc58e18b41e3b4b44af7b43414cd34483de1233a9348ffa69ec3f07e902&scene=27
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5OTQ1OTI0MA==&mid=2652754793&idx=1&sn=4431ee1535c0fb568d9b357a934c3c58&chksm=bcd253ae8ba5dab84fc58e18b41e3b4b44af7b43414cd34483de1233a9348ffa69ec3f07e902&scene=27
https://www.hlj.gov.cn/hlj/c116002/202310/c00_31680077.shtml
https://www.hlj.gov.cn/hlj/c116002/202310/c00_31680077.shtml
https://www.hlj.gov.cn/hlj/c116002/202310/c00_31680077.shtml
https://sc.spb.gov.cn/scsyzglj/c100057/c100061/202411/56b5da6b79394d45a8338a189e8bb9f2.shtml
https://sc.spb.gov.cn/scsyzglj/c100057/c100061/202411/56b5da6b79394d45a8338a189e8bb9f2.shtml
https://ncsylx.sczwfw.gov.cn/art/2025/6/24/art_40475_290822.html?areaCode=511324000000
https://ncsylx.sczwfw.gov.cn/art/2025/6/24/art_40475_290822.html?areaCode=511324000000
https://jtys.km.gov.cn/c/2025-07-11/4998681.shtml
https://jtys.km.gov.cn/c/2025-07-11/4998681.shtml
https://jtys.km.gov.cn/c/2025-07-11/4998681.shtml
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运输量补贴 内部铁路 冷链运输和鲜活农产品（含国际多式联运）补贴：

•	 绿色通道沿线800公里或以上的路线4-每吨不
超过100元人民币（18美元）

•	 对于“绿色通道”以外的路线-每吨不超过40元
人民币（5.6美元）

运输增长奖励：

•	 如果六个月内路线的运输量增加并达到
3 600吨，则一次性奖励100 000元人

     民币（14 030美元）：

工业品补贴（煤炭、矿石、化肥、钢铁、有色金
属等）：

•	 出货量每年增加，则每吨不超过15元人民币
（2美元）

高速铁路运输补贴（六节及以上列车）：

•	 省内快递-每公斤不超过1元人民币（0.14美元）

•	 2400公里以内的区域间运输-每公斤最高2元人
民币（0.28美元） 

•	 超过2400公里-每公斤最高2.5元（0.35美元）

无数据

广西 铁路运输补贴 内部铁路 南宁—北部湾港方向： 

每标准箱800元人民币（112美元）；年运输量应达
到5000标准箱，年增长率为20%或以上 

南宁—大湾区（粤港澳）方向： 

每标准箱1200元人民币（168美元）；年运输量应
达到2500标准箱，年增长率为20%或以上

截止2025年12月
31日

国际铁路货运
补贴

国际铁路 年运量不少于250列，应形成稳定的国际物
流通道。 

根据以下计划，向以南宁周边为出发地或目的地的
航线的物流公司提供最长三年的财政支持： 

•	 第一年：每列50 000元人民币（7 015美元）； 

•	 第二年：每列40 000元人民币（5 612美元）； 

•	 第三年：每列30 000元人民币（4 209美元）；

截止2025年12月
31日

4	 “绿色通道”（中文绿色通道）是指收费公路上为符合要求的鲜活农产品运输车辆使用的专用车道。“绿色通道”的使用确保了
快速移动，并提供了交通费优惠，是国家支持农业部门和农产品物流的重要措施。

https://www.yn.gov.cn/ywdt/bmdt/202308/t20230823_284622.html
http://tzcjj.gxzf.gov.cn/yhzc/t17158609.shtml
http://tzcjj.gxzf.gov.cn/yhzc/t17158609.shtml
http://tzcjj.gxzf.gov.cn/yhzc/t17158609.shtml
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1832860372363409964&wfr=spider&for=pc
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组织经北部湾
港口铁路+海
运多式联运的
补贴

国际多式联运
铁路+海运 

降低运费补贴 

运输量增长补贴，公式如下： 

当年奖励=（当年运量/去年运量）×去年奖励金额

冷藏集装箱运输补贴，金额为500元人民
币（70美元）/每FEU

在广西组织集装箱运输并经营北部湾港国际航
线一年以上的大型国际公司，可获得300万元人民
币（42.09万美元）的一次性奖金。

该措施于2022年
11月公布，补贴
期限未明确

天津 运输量补贴；
促进统一运输
单证的发展

内部和国际铁
路+海运多式
联运 

装载集装箱的月平均运输量必须不少于500个标准
箱。可以通过以下两种方式之一，确认运输量： 

•	 连续三个月总量不少于1500标准箱； 

•	 在三个月或以上的报告期内，平均月运输量不少
于500个标准箱。

通过天津港区的铁路站或专用通道进行运输。从车
站到最近的港口码头的距离不应超过10公里。

奖励金额取决于地区：

•	 京津冀：每标准箱不超过400元人民
币（56美元）；

•	 山西河内蒙古：每个标准箱不超过600元人
民币（84美元）；

•	 山东、河南、陕西、甘肃、宁夏、青海：每标准箱
不超过800元人民币（112美元）；

•	 东北三省、新疆等地区：每标准箱不超过
1000元人民币（140美元）。

对于外贸运输使用“一单制”机制，每标准箱额外
补贴1000元人民币（140美元）。

同一运输走廊的年度补贴总额不得超过400万元人
民币（56万美元），不包括“一单制”奖金。

自2023年1月1日
至2027年12月
31日

资料来源：该表由作者根据公开来源的数据编制（中华人民共和国政府门户网站和媒体的出版物）。

http://fgw.gxzf.gov.cn/zfxxgkzl/wjzx/zcjd/zczy/t13284496.shtml
http://fgw.gxzf.gov.cn/zfxxgkzl/wjzx/zcjd/zczy/t13284496.shtml
http://fgw.gxzf.gov.cn/zfxxgkzl/wjzx/zcjd/zczy/t13284496.shtml
http://fgw.gxzf.gov.cn/zfxxgkzl/wjzx/zcjd/zczy/t13284496.shtml
https://jtys.tj.gov.cn/ZWXX2900/TZGG2982/202402/t20240221_6541315.html
https://jtys.tj.gov.cn/ZWXX2900/TZGG2982/202402/t20240221_6541315.html
https://jtys.tj.gov.cn/ZWXX2900/TZGG2982/202402/t20240221_6541315.html
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政府补贴铁路运输的前景
未来几年，补贴政策将不再围绕补偿中欧铁路运输的直接成本制

定，而是基于注重技术更新和提高铁路行业竞争力的战略方针。 

实施类似措施可以追溯湖南省的例子， 该政府正在实施综合措

施，以刺激该细分。

支持体系的核心是直接融资工具。省政府设立了两个专项基金，启

动资金总额为25亿元，混合动力技术项目可从中获得支持。 

除了直接融资外，该省还通过税收优惠，提供了一系列强有力的间接

补贴。该领域的企业有权享受研发费用加计扣除、高新技术企业所

得税税率降至15%、环保节能设备投资税收抵扣，以及增值税退税

机制。 

然而，这些措施并不局限于财政激励。当局正在创造有利的市场环

境并刺激对高科技列车的需求。政府在混合动力机车制造商和需要

更新其车队的大型国有企业之间充当中间人。 

数字化转型将是同样重要的前景的矢量。目前，集中扶持主要集中

在公路和水运数字化。2024年4月中华人民共和国财政部和交通运

输部公布的一份文件可以作为一个例子，国家计划在三年内筛选约

30个试点地区，资助重点公路和水路的数字化，且补贴达项目成本

的40-60%。支持旨在引入物联网、大数据、人工智能和北斗导航系

统，以增加通车能力，建立监测和应急响应系统，并形成统一的数据

共享数字环境。 

这一经验可被视为对适用于包括铁路在内的其他类型运输物流的通

用模型的测试。在国际运输物流方面，重点将放在简化和统一程序

上，例如在跨界业务中转向电子运输单证。

https://jtt.hunan.gov.cn/jtt/jjzdgz/jytabl/zxta/202505/t20250523_33680331.html
https://jtt.hunan.gov.cn/jtt/jjzdgz/jytabl/zxta/202505/t20250523_33680331.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202405/content_6948771.htm
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另一个主要优先事项是创建无缝运输系统，在该系统中，不同类

型的运输作为单一机制运行。国家积极鼓励货流，特别是中长途

货流，从公路运输转向更环保、更经济的“铁路+海运”方案。为实现

这一目标，中国政府提出了基于“一单制”和“一箱制”原则的多式联

运发展理念。因此，天津省已经在实施“一单制”补贴。该倡议旨在实

际实施无缝物流：为整个运输签发物流过程所有参与者认可的单一

的端到端文件，而不是多份分散的运单。

因此，国家支持的前景方向是从量变刺激到质变的转变。 

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202308/content_6899866.htm
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结论 
在积极刺激欧亚过境期间，各省可以补偿运营商最多一半甚至大部

分的运输成本，包括对每个发货集装箱的固定付款，但现代补贴的

规模与以前的直接支付方案无法相提并论。

目前，政府的支助按区域划分，旨在提高多式联运的效率、优化

运营、建立可持续的物流走廊、支持高附加值运输，以及对路线

发展、交通枢纽建设和特定运输方式的专门基础设施的长期投

资。补偿运输费用的直接付款还在，但数额有限。

这一制度的综合效应有利于对产业的扶持。然而，有针对性的措施

只涵盖个别成本要素或需要满足特殊条件。对运营商来说，这意味

着从慷慨的补贴模式转向中欧集装箱铁路运输中政府支持逐渐淡出

的环境。 

实施国家支持措施的行政壁垒问题仍然是一个巨大的挑战。中欧回

程交通补贴问题表明，即使有优惠，但该机制也不总是有效运作。在

实践中，企业面临着诸多困难：运输成本通常被计算为国际和国内细

分的总和，进口商无法通过凭证划分国内运输。由于缺乏客观的成

本计算标准，这一措施的有效性可能会有局限性，但正如陕西省的

例子所表明的那样，目前，正在积极开发并成功应用简化结算和通

关程序的方法。 

补贴的前景方向将集中在运输数字化转型、通过电子文件简化国际

物流，以及包括以确保中国进一步成为东西方航线的过境枢纽为目

的，发展多式联运。


