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导言
随着运输流的全球化，需要开发能够在不同区域间快速且经济地运输货物的高效运输路线。可
以大大减少货物运输的时间和成本的运输走廊在这一过程中十分重要。与此同时，俄罗斯的国
家利益决定了运输走廊的发展，将减少对外部参与者和国际政治局势的依赖。

作为这些走廊之一，NSR对俄罗斯具有战略意义，提供了欧洲和亚洲之间最短和最有前景的路
线。在气候变化的背景下，这条路线的重要性不断提升，为其运营和提高竞争力提供了新的机
会。

NSR的发展是成为亚洲和欧洲之间的另一个纽带。对于俄罗斯来说，这为创建替代运输走廊、
加强其在全球贸易和经济联系中的作用开辟了前景。除其他外，NSR的发展提供了投资激励，
特别是对该国北部地区的投资，并在相关行业提供了协同效应。
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NSR的发展史及其在俄罗斯运输
系统中的作用
北海航线（NSR）是欧洲和东亚之间，以及俄罗斯欧洲和远东地区之间最短的海上航线。北海
航线是北部运输走廊的一部分，该走廊从摩尔曼斯克港延伸到杰日涅夫角。NSR穿过北冰洋（
经巴伦支海、喀拉海、拉普捷夫海、东西伯利亚海、楚科奇海和白令海峡）。 

这条运输走廊的主要港口是摩尔曼斯克和阿尔汉格尔斯克，NSR水域坐落着伊加尔卡、杜金卡、
迪克森、季克西和佩韦克等重要港口。该路线全长14000多公里，优势在于货物交付时间-沿
NSR运输只需18天，完全优于通过苏伊士运河（从摩尔曼斯克港到日本港口）的37天。此外，
货物途中没有拥挤、转载、通行费和海上劫掠，增加了路线在可靠性和安全性方面的吸引力。但
是，NSR没有固定的航行路线。船舶路线可能会因天气条件和冰况做调整。因此，交货时间也不
稳定。沿海地区基础设施不发达，东北方向没有铁路，特别是佩韦克和伊加尔卡港口1、季克西
和北极港口本身也需要现代化改造。

20世纪初，为了开发北海航线，组织了探险队，为其进一步发展奠定了基础。核动力破冰船“
列宁”号（1959年）和“北极”号（1975年）投入使用，使得北极西部NSR段全年航行，从而
促进了北极沿岸工业的发展。 

在苏联时期，NSR是供应包括诺里尔斯克工业中心和西西伯利亚石油和天然气综合体等矿产和稀
土金属开采地区，以及俄罗斯东北部的其他工业设施在内的苏联工业区的重要运输路线。
 
1990年代，由于后苏联俄罗斯的经济和政治不稳定，NSR的功能发生了重大变化。在此期间，
主要是由于国家支持的缩减，NSR的运输量急剧下降。如果说在苏联时期

自1947年至1953年，修建了“楚姆-萨列哈尔德 -科罗恰耶沃-伊加尔卡”铁路段。1964年，为了诺里
尔斯克的需要，拆除了“叶尼塞-伊加尔卡”路段铁轨。

1

资料来源：俄罗斯交通大学
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，NSR用于确保俄罗斯北部领土，包括向北极地区运输货物和出口，那么在1990年代，其活动
主要限于当地运输，国际过境具有不定性。

北海航线于1991年向国际航运开放，同时公布了《北海航线航行规程》。其中，涉及1982年《
联合国海洋法公约》关于使用冰盖海域的规定，并制定了外国船舶进入NSR航线的通知程序。 

在1987年运营高峰期，通过NSR的运输量约为700万吨。然而，这一数字在1990年代急剧下降
，2000年的运输量不超过160万吨，是经济危机和基础设施资金短缺的结果。与在许多方面更
具优势（全年可用性、完善的物流和低恶劣气候条件风险）的苏伊士运河相比，NSR在国际运
输市场上没有竞争力。 

2000年代初，情况依旧。虽然在国家层面制定了发展北海航线的概念和战略，但没有实施改善
基础设施和吸引投资的具体项目。在此期间，外国公司对NSR作为运输碳氢化合物的潜在路线
表现出兴趣，但没有实际规划开发该路线。

2008年，通过了“到2020年及以后俄罗斯联邦北极基本政策”，在NSR的发展方面迈出了重要
一步。文件确定，利用北海航线作为该国的唯一运输通讯是优先的国家事项，吸引其参与国际
航运是国家政策的战略优先事项。 

由于若干因素，开发北极和释放NSR潜力成为国家发展的优先事项。首先，NSR提供了直接进
入国际市场的机会，这在制裁压力和传统物流路线重组的背景下，尤为重要。

此外，NSR并不完全被视为过境路线。其重要性还在于满足国内运输需求，包括支持开发北极
资源的大型项目。这条路线在将偏远地区与俄罗斯的工业和经济中心连接起来的同时，还在北
极的物流一体化中发挥着至关重要的作用。

NSR的发展，包括向全年航行的过渡，刺激了北方航运的发展，确保了极北偏远地区的可持续
供应。食品、药品、燃料和其他必须品每年都通过这条路线运送，这对俄罗斯偏远地区的生计
至关重要。

由于这些先决条件，2010年代，对北海航线的关注，特别是在其过境运输能力方面的关注显着
增加。2010年发生了一起重要事件，悬挂外国国旗的Nordic Barents散货船将铁精矿从挪威运
往中国，没有进入俄罗斯港口，也没有获得过境许可经过。这一事件成为外国船只通过俄罗斯
北极水域完全过境的第一个先例。

尽管货运量不断增长，但NSR的技术基础设施需要改建。2013年，俄罗斯联邦总统令通过了
“2020年前俄罗斯联邦北极地区发展和确保国家安全战略”，确定了北极社会经济发展、改善
交通基础设施和扩大国际合作的任务。2014年，政府批准了“俄罗斯联邦北极地区社会经济发
展”计划，旨在实现NSR改建和沿海基础设施发展。

2014年，通过NSR的过境货运量下降了77%，为27.4万吨，而2013年为118万吨。导致NSR的
过境运输急剧下降的原因有多种因素，包括：经济制裁和与替代路线的竞争日益激烈（这是由
于2015年苏伊士运河第二航道竣工）。苏伊士运河上的大型船只关税降低，加上解决了非洲之
角海盗威胁，使得这条路线更加适合过境运输。 

此外，经济环境的变化也产生了重大影响。考虑到结冰条件下燃料消耗增加，油价跌至每桶100
美元以下，大大降低了通过NSR运输的经济吸引力。此外，缩减欧洲和亚洲市场之间的碳氢化
合物价格差距降低了NSR过境的盈利率。尽管如此，国内运输继续增长

，这主要归功于积极发展基础设施和建造破冰船队的俄罗斯天然气工业股份公司、俄罗斯石油
公司和诺瓦泰克等俄罗斯石油和天然气公司。

在2010年代，NSR获得了俄罗斯具有重要战略意义的运输通信的正式地位。随着北极基础设施
的发展，NSR不仅在保障北极地区方面，而且在国民经济框架内，特别是在俄罗斯对外贸易向
亚太地区国家重新定位的背景下，开始发挥关键作用。

http://static.government.ru/media/files/A4qP6brLNJ175I40U0K46x4SsKRHGfUO.pdf
https://www.proatom.ru/modules.php?name=News&file=print&sid=4440
http://static.government.ru/media/files/2RpSA3sctElhAGn4RN9dHrtzk0A3wZm8.pdf
https://interaffairs.ru/jauthor/material/2047
https://rareearth.ru/ru/pub/20160601/02203.html
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路线长度

单程油耗（7月/9月）（
不含破冰护航）

通行时间

• 远东—北欧—约1.2万公里

• 237 600 $/ 250 500 $

• 18天

• 354 100 $/ 340 800 $

• 32天

• 21 455公里 

NSR与苏伊士运河亚欧航线的比较分析

参数 NSR 苏伊士运河

单程费用（7月/9月） • 602 100 $/ 488 900 $ • 745 200 $/732 900 $

气候条件 • 冬季需要破冰船护航
• 不需要破冰船护航的航行季节

持续约4个月（7月至10月）

• 全年航行

航行特点 • 路线因冰情调整 
• 没有固定路线 

• 固定路线

通航能力限制 • 低负载 
• 港 口 吞 吐 量 有 限 ： 2 0 2 4 年

N S R 水 域 海 港 总 吞 吐 量 ： 4 
750万吨 

• 使用大型集装箱船受到NSR现
有航线深度的限制。担保深度
-12米（集装箱船的平均吃水
深度为15米），但在浮冰中
，船舶存在偏离该指标的风险

• NSR船舶交通的不规则性和季
节性

• 高负载；船舶延误风险
• 通航能力受到船舶尺寸的限制

（苏伊士型船）。苏伊士运河
吃水深度允许吃水20.1米以内
的船舶通过

基础设施 • 沿海地区基础设施不发达，东
北方向没有铁路，特别是佩韦
克和伊加尔卡港口、季克西需
要现代化改造

• 北极港口需要改造
• 缺乏有效的气象观测系统
• 搜救资源短缺 

• 发达的基础设施

安全性 • 没有海上劫掠
• 不可预测冰况类紧急情况的风

险 

• 亚丁湾和索马里沿海的海盗风
险

行政戒备 • 要通过NSR，必须在船舶通过
该水域前至少4个月至15天提
交申请 

• 要通过苏伊士运河，必须在船
舶通过该水域前 48 小时 提交申
请

资料来源：作者基于公开资源的计算。

https://www.mdpi.com/2077-1312/11/4/711
https://www.mdpi.com/2077-1312/11/4/711
https://www.mdpi.com/2077-1312/11/4/711
https://portnews.ru/news/363792/
https://horizonevents.ru/osobennosti-sovremennogo-etapa-razvitiya-infrastruktury-i-sudohodstva-v-arktike/
https://morvesti.ru/themes/1698/53260/
https://www.suezcanal.gov.eg/FlipPDFDocuments/Rules%20of%20Navigation.pdf?__cf_chl_tk=AJcjCTGFXOeL13aTZh4QRkicQMgMhqevRwncmuqhsnk-1742214190-1.0.1.1-oP.tHaEkhXstAUhpjQDVCkGx9mfXAp1OxLAnWt0kNSc


NSR的主要前景被认为是其成为苏伊士运河替代方案的潜力。 经NSR连接远东和北欧的路线约
为1.2万公里，相比于苏伊士运河的长度（约为2.1万公里）要短得多。确保通过NSR的船舶能够
显着减少路途时间，从而减少燃料成本。例如，9月份沿NSR航行的费用约为25.05万美元，而
同期通过苏伊士运河的费用为34.08万美元。 

NSR和苏伊士运河的费用在运输经济中发挥着重要作用。与苏伊士运河政策不同（所有使用这
条航线的船只都必须缴纳关税），NSR的通行费取决于冰况和是否需要破冰船护航。 

值得注意的是，这些优势仅在夏秋航行期时体现。冬季，NSR上的大多数船只都需要强制破冰
船护航，且这导致航线成本增加。即使有破冰船帮助护送船只，冬季的冰况也会给船只及其船
员造成延误和增加的风险。NSR的另一个重要限制通航能力：在NSR航线，通航能力受到港口
吞吐量的限制，2024年港口总吞吐量为4750万吨。此外，该航线的地质特征也限制了大型集装
箱船的使用。

然而，随着基础设施的发展和破冰船队的发展，以及延长夏秋季通航期的潜力，NSR有潜力成
为苏伊士运河航线的季节性替代方案。

2025 年 3 月

北海航线作为俄罗斯的重要运输走廊的战略意义和发展前景 6

信息分析述评



2025 年 3 月

北海航线作为俄罗斯的重要运输走廊的战略意义和发展前景 7

信息分析述评

国家战略和基础设施
NSR的当前发展旨在实现2022年8月1日批准的“2035年前北海航线发展长期计划”。文件概述
了关键领域和目标，包括增加出口和过境货物流量、发展港口基础设施、壮大破冰船和货运船
队、创建北极卫星集群，以及提供NSR水域数字服务。

该项目框架下，计划开展150多项活动，包括建设Utrenny液化天然气和凝析油码头、Bukhta 
Sever石油码头、叶尼塞煤炭码头，以及为巴依姆斯基(Baimsky)矿场提供保障的沿海设施。该
计划还包括在堪察加边疆区和摩尔曼斯克州建立液化天然气转运综合体，以及在符拉迪沃斯托
克建立港口枢纽。

据分析师、俄罗斯联邦政府分析中心专家U.V.叶里扎罗夫表示，考虑到货流和航运组织的变化，
NSR的发展可分为四个关键阶段。

第一阶段，从2018年到2024年，实施联邦项目“北海航线”。在此期间，将特别关注加速发展
从喀拉海港口（萨贝塔、杜金卡、迪克森）向NSR西部边界方向的自然资源开采、加工和运输
，保障全年通航。重要任务将加强破冰船队和港口基础设施现代化，确保航线西部全年通航。
第二阶段，从2025年到2030年，将旨在组织整个NSR水域的全年通航。这将确保该地区所有港
口原材料的开采、加工和运输的稳定发展，以及沿海、进口和过境运输的发展。在喀拉海和夏
秋季在整个NSR水域引入“Just in Time”服务是一个重要环节。 

第三阶段，从2031年到2035年，将侧重于建立一个新的纬度型国际和国内运输走廊，提供全年
航运，并保证通过的时间和必要的物流服务。在此期间，将继续实施发展NSR国际过境的国家
政策。

第四阶段，从2036年开始，计划创建一条有竞争力的多式联运和物流走廊，确保整个NSR水域
的货物运输。

NSR开发工作在主要公共和私营机构的管理下稳步进行。根据俄罗斯总统于2018年底签署的法
律，俄罗斯“Rosatom”国有集团获得了NSR基础设施运营商的身份，可以协调基础设施的发
展，管理破冰船队，并确保北海航线的海上交通安全。此外，俄罗斯联邦政府批准了北海航线
航行规程和发展基础设施，交通部确保航行和海上交通安全的监管。

在《计划》中，规定了发展旨在扩大过境和沿海运输的集装箱物流的措施。这一背景下的主要
挑战是建立集装箱运输基础设施、发展航运能力和改善运输物流。

规定建立一个用于过境和沿海运输的集装箱车队。此外，还计划到2027年，创建一家俄罗斯集
装箱运营商和一支拥有9艘集装箱船的船队。 

2024-2025年，《计划》提出建设西部和东部集装箱货物转运运输物流枢纽。预计，将在俄罗
斯西北部建设通往这些枢纽的铁路通道，以提高海上和陆地运输之间的连接效率。到2026年，
计划完成新地岛群岛铅锌精矿海运码头的建设。

在建设NSR东部运输和物流枢纽项目的框架下，计划在2024年至2026年期间，投资180亿卢布
预算外资金，用于符拉迪沃斯托克海港（VMTP，隶属于FESCO运输集团）的基础设施的建设
。港口年货物吞吐量1340万吨。计划，2024年集装箱周转量实现85万标准箱，2025-2026年
，突破100万标准箱。

从货物周转量目标来看，《计划》预设了以下实施阶段：2019年至2024年期间，主要目标是实
现北海航线货物周转量8000万吨，并开始航线东段运输。截至2024年11月，NSR货运量约为
3310万吨，预计年底为3760万吨，由此来看，2024年的预期运输量偏离了目标。 

http://static.government.ru/media/files/StA6ySKbBceANLRA6V2sF6wbOKSyxNzw.pdf
https://icebreakers.tass.ru/dolgij-put-na-sever/direkciya-severnogo-morskogo-puti


2025 年 3 月

北海航线作为俄罗斯的重要运输走廊的战略意义和发展前景 8

信息分析述评

2024年9月，Rosatom结合当前的外交政策条件，提出了发展NSR的两个替代方案。基准情景
假设到2031年货运量达到1.17亿吨，到2035年达到1.5亿吨。根据乐观情景，到2031年货运量
将达到1.5亿吨，到2035年将达到1.92亿吨。初期计划假设到2031年的目标是2.2496亿吨。

到2030年，计划沿整个NSR水域全年航行。到2035年，最后阶段假设货物周转量增加到
1.3-1.7亿吨。

NSR被纳入“高效运输系统”国家项目，该项目于2024年8月宣布启动，总预算为10万亿卢布
。计划在2025年至2027年期间，为联邦项目““大北海航线开发”拨款1754.5亿卢布。这些资
金的很大一部分将用于NSR沿线海港的现代化和发展。特别是，2026-2027年期间，为此目的
拨款超过190亿卢布。

关键措施包括建造14艘应急救援船、4艘核动力破冰船、4艘有机燃料破冰船和一艘多功能核技
术服务船。此外，还将推出数字运输和物流平台，以改善不同运输方式之间的协调。

俄罗斯Rosatom国有集团北极开发特别代表弗拉基米尔·帕诺夫表示，NSR开发项目的一个重要
内容是批准 NSR的正式路线。这一提议的必要性在于NSR的法律地位（从新地岛到白令海峡
3000海里）与路线的实际边界不符。 

根据俄罗斯总统运输领域国际合作特别代表伊戈尔·列维京在2024年圣彼得堡国际经济论坛上的
声明，为了NSR的有效运输，需要额外的铁路连接。如今，摩尔曼斯克、阿尔汉格尔斯克和符
拉迪沃斯托克都有出口，但为了提高俄罗斯北极航线的吞吐量和竞争力，至少需要在西伯利亚
或乌拉尔再建一、两个铁路枢纽。SPIEF-2024北海航线：拓展北极地平线。会议上也探讨了该
问题。 

俄罗斯联邦政府分析中心专家U.V.叶里扎罗夫认为，为确保NSR的竞争力，还需要满足一些关键
的最高参数：重要的是，从上海港向北欧运送1个标准箱的总成本不超过1070美元，交货时间
不超过32-33天。对于地中海港口，运费不应超过1080美元，交货时间不应超过27-28天。为提
供切实的竞争优势，NSR必须比替代路线便宜10%，速度快20%。因此，NSR发展的经济模式
是基于基础设施发展、船队现代化和创建有效物流解决方案的综合方法建立的，以增加货运量
并确保航线的竞争力。

为实现这些目标，制定了一些国家项目并吸引预算和预算外资金。NSR发展的主要参与者是参
与石油和天然气行业项目的公司。这些公司正在积极发展北海航线上的碳氢化合物运输，这占
该航线货运量的绝大部分。

决定北海航线货流的主要因素是碳氢化合物的运输，即运输液化天然气（LNG）、石油和凝析
油。这一货流主要是由两个大型项目保障：诺瓦泰克公司的亚马尔液化天然气项目和 俄罗斯天
然气工业石油公司Novoportovskoye油田的开发项目这些重点项目提供了该路线的大部分运输
量，到2023年将产生约80%的货运量。 

北海航线主要公司的作用

 NSR石油和天然气项目

Rosatom • 建造破冰船，以确保北海航线的航行             自2018年以来-NSR的
基础设施运营商。

• 在摩尔曼斯克州建设“西部运输和物流枢纽”集装箱码头（ZTLU
）

• 发展北极数字平台
• 与诺瓦泰克公司合作启动NSR东部方向全年航行

公司 主要项目

https://www.rbc.ru/economics/17/09/2024/66e848979a7947126c129334
https://roscongress.org/sessions/spief-2024-delovaya-programma-severnyy-morskoy-put-rasshiryaya-arkticheskie-gorizonty/about/
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2023年，俄罗斯沿北海航线向东航线的碳氢化合物出口量约为384万吨。

2023年"噪音感应强的地方"过境货运结构

“北极星”

诺瓦泰克公司

• 实施泰梅尔半岛瑟拉达塞煤田((Syradasai)开发项目
• 建设吞吐量达1500万吨的“叶尼塞”码头

• 实施亚马尔液化天然气和北极液化天然气2号项目
• 拥有28艘液化天然气运输船；计划再建造30艘北海航线用船

俄罗斯石油公司 • 实施“东方石油”项目：开发Ichemminskoye和Baikalovskoye
油田，建设Vankor-Payakha-Bukhta Sever石油管道和Port 
Bukhta Sever石油码头，以及叶尼塞盆地基础设施

诺里尔斯克镍业 • 诺里尔斯克镍业公司积极利用北海航线，运输诺里尔斯克分部运
营和实施大型项目（“硫磺计划”、“绿色诺里尔斯克”和“南
方集群”）所需的产品和货物

俄罗斯天然气工业
石油公司

• 实施“新港”项目（由俄罗斯天然气工业石油公司-亚马尔子公司
开发的Novoportovskoye凝析油田）

• 参与北极开发并利用NSR运输石油
• 为北极船队提供环保燃料并发展加油基础设施

资料来源：咨询中心Geccon

 天然气开采项目
亚马尔液化天然气项目旨在开发和发展大部分南坦贝凝析气田，目的是生产液化天然气（LNG
）和稳定的凝析油，保证全年向世界市场出口。特别关注通过北海航线向亚太地区国家供应。
该项目的码头包括位于萨贝塔港的货运技术栈桥（设有2个液化天然气码头）和一个石油灌装货
物码头。保证北海航线全年航行。

石油

散装货物

普通货物

煤

液化天然气

石油产品

鱼和海鲜

67%

15%

8%

3%
3%

3% 1%

资料来源：作者基于公开资源的计算。

https://portnews.ru/magazine/portnews/#:~:text=Структура%20грузопотока,месторождение%20ПАО
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2023年底，亚马尔液化天然气项目连续签下1988万吨液化天然气（2022年为2100万吨）的订
单。该笔订单的其中一大部分（超过70%）供应到欧洲市场。2024年，产量连续九个月增长
2530万吨，增长7.1%，高于上一年同期。除液化天然气外，该项目每年生产近150万吨凝析油
，由小型油轮（载重量2-5万吨）运出，从而形成每年约2000万吨的稳定货运基础。

NSR液化天然气供应反映了全球天然气供应平衡的变化，欧洲重新成为最大进口国。尽管亚洲
液化天然气供应量稳定，但诺瓦泰克公司也专注于天然气价格通常较高的欧洲市场。 

位于格丹半岛的Utrennye油田的北极液化天然气2号项目代表了北极开发和提高NSR吞吐量的
下一阶段。这是诺瓦泰克公司的第二个大型液化天然气项目，计划建设三条生产线，总年产能
1980万吨液化天然气，每条生产线的产量达660万吨。第一条生产线已于2023年底启动，第二
条和第三条计划分别于2024年和2026年投产。

北极液化天然气2号项目还将额外提供160万吨凝析油产量，这将为NSR创建一个额外的货运基
础，并提供稳定的运输。

为运输液化天然气和凝析油，该项目使用专为在北极条件下运行而开发的Arc7级破冰船船队。
为提高油轮周转效率并缩短交货时间，诺瓦泰克公司正在创建两个年吞吐量各超过2000万吨的
转运枢纽：一个在摩尔曼斯克州，面向欧洲目的地，另一个在堪察加半岛，面向亚洲市场。从
而使液化天然气快速转运到小型船舶，并优化物流。

NSR发展的重要阶段之一是开放全年航行，这意味着解决许多技术和基础设施问题，毕竟只有
在建立一支配备北极冰级不低于Arc7的船队后，才有可能实现北海航线全年航行。

诺瓦泰克公众股份公司的天然气运输船成为成功过渡到NSR全年航行的例子，即，于2021年1
月和2月成功完成了经北极东部通往中国的冬季航行。在此过程中，包租物流方案发挥着重要作
用，通过该方案破冰船穿越北极运送货物，然后将货物转移到更南部的港口船只，以便在温和
的气候条件下航行。液化天然气运输采用了该方法，从而提升了从北极到亚洲的供应利润率。

此外，全年通航为增加过境运输提供了机会，2023年（212.9万吨）和2024年（超过300万吨
）实现的过境货运量增长就证明了这一点。

全年航行

NSR过境量（百万吨）

0,49
0,7

1,28

2

0,2

2,1

3

2024202320222021202020192018

资料来源：该列表根据俄罗斯联邦交通部新闻处和Rosatom公司新闻处的信息编制

https://www.kommersant.ru/doc/6443078#:~:text=По%20данным%20Kpler,%20СПГ-завод,5%20млн%20тонн%20годом%20ранее.
https://www.interfax.ru/business/988276
https://arcticspg.ru/
https://pro-arctic.ru/21/01/2023/news/46336


未来几年，北海航线全年运输的发展将取决于破冰船建造的进展，以及如何协调俄罗斯为确保
该航线航行安全所采取的措施。

2024年，俄罗斯继续对破冰船队进行现代化改造，包括建造新的强大核动力破冰船，例如将成
为北极舰队旗舰的“领袖”号（项目10510）。其动力为120兆瓦，项目成本超过1200亿卢布
。此外，现有船队（10艘破冰船，其中7艘为核动力破冰船）正在积极使用。

确保全年航行的另一个重点方向是主要进行液化天然气运输的NSR东部段。截止2030年，计划
将破冰船群扩大到包括在NSR东区作业的17艘破冰船。“北极液化天然气2号”项目的新一代北
极Arc7破冰级天然气运输船将成为该段全年通航的重要组成部分。这类船只可在北海东部航线
的条件下，畅通无阻地全年航行。

现阶段，北海航线东部全年通航开始延迟实施。直到2024年6月底，东部方向的航班才开始运
营。Arc7破冰级气体运输船仅向西通行，向欧洲供货或在摩尔曼斯克海港转运。这一事实表明
，目前运量的运输能力存在困难，只有俄罗斯北极级船舶投入使用才能最终解决这些问题。

现役破冰船队

资料来源：Rosatom
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2024年，NSR货运量达到史无前例的3790万吨，比上年增长4.4%。 

根据InfraNews数据，2024年北海航线集装箱周转量显着增长，达到19.38万标准箱，比2023
年（16.47万标准箱）增长17.7%（29.08标准箱）。 

集装箱转运量主要为沿海运输，同比增长8.3%（近1.4万标准箱），达到17.6万标准箱。与此同
时，出口转运量增长了13倍，达到1.05万标准箱，进口转运量增长了6倍，达到6900标准箱。
 
除其他外，这些指标的增长源于国家加大对NSR沿海运输的补贴。北海航线定期货运补贴计划
于2022年启动，联邦预算的年度补贴为5.6亿卢布。累计到2035年，政府计划拨款超78亿卢布
用于运输补贴。这些资金旨在补偿承运人因关税优惠而遭受的收入损失，以及补偿船舶停靠港
口的相关费用。

2023年7月，米哈伊尔·米舒斯京批准了一项决议，NSR沿海运输补贴计划的参与者可以将阿尔
汉格尔斯克和纳霍德卡港口列入其航线。目前，该计划涵盖的港口清单包括：圣彼得堡、阿尔
汉格尔斯克、摩尔曼斯克、迪克森、季克西、佩韦克、堪察加彼得罗巴甫洛夫斯克、马加丹、
东方、纳霍德卡和符拉迪沃斯托克的大港口。

各季度集装箱货物转运动态波动较大。第一季度，转运量为4.1万标准箱，略低于2023年的水平
（4.4万标准箱）。第二季度，运输量为3.7万标准箱，较去年同期（2023年为3.4万标准箱）略
有增加。第三季度，因推出中国集装箱服务，以及阿尔汉格尔斯克港转运量的增加，吞吐量大
幅增长至6.3万标准箱，远高于往年。第四季度，转运量达5.3万标准箱，与2023年（4.6万标准
箱）相比也呈现出积极的动态。

NSR物流前景现状
货物运输统计
NSR转运航班数量

资料来源：作者基于公开资源的计算。
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这一增长的主要贡献者是俄罗斯多个最大港口，特别是阿尔汉格尔斯克港，增加了1.45万个标
准箱（+44.8%），占NSR集装箱周转量的总份额为24.2%，摩尔曼斯克港增加了8900个标准箱
（17.9%），占NSR集装箱周转量的30.4%，增长主要体现在出口和沿海运输方面。杜金卡港仍
然是集装箱周转量份额的领导者（33.1%），主要服务于诺里尔斯克镍业矿产金属货流，但集
装箱周转量并未显着增长（2024年为3000个标准箱）。港口的所有集装箱周转量都体现在沿海
运输。

相对增长指标领导者是萨贝塔港，与2023年相比，增长213.4%，而该港口在北海航线集装箱总
周转量中的绝对增长率仅为3.9%。佩韦克港和阿纳德尔港分别占集装箱总周转量的4.5%和3.6%
，其他北极港口仅占0.2%。  

因此，2024年NSR集装箱周转量的增长不仅是由于传统上随着NSR通航而在下半年体现的转运
季节性增加，还得益于推出了新的中国集装箱服务和沿海运输替代计划的推行。

据Rosatom数据显示，NSR过境运输量增长了近1.5倍，超过300万吨。与此同时，过境航班数
量达到97次，创历史新高。2024年，过境运输主要沿三个方向：从俄罗斯到中国、从中国到俄
罗斯，以及俄罗斯境内西部和东部港口之间。国内航线实现36次运输，既有西东方向，也有东
西方向；俄罗斯至中国方向 - 34次，中国至俄罗斯 - 27次。

NSR转运航班数量

截至2024年11月，NSR过境运输结构

原油

铁精矿

煤

集装箱

肥料

液化天然气

普通货物

63%
15%

10%

6%

3% 2% 1%

资料来源：作者基于公开资源的计算。

资料来源：作者根据极北物流中心数据计算
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原油仍然是最重要的过境货物，占所有运输的62%。2024年，从滨海边疆区、摩尔曼斯克和
Prirazlomnaya平台出发的18个航班运输了189万吨石油。 

散货在NSR过境运输量排名第二，为87.7万吨。主要商品类别为铁精矿，47.5万吨（15%）。
煤炭运输包括从乌斯季卢加出发的三个航班和从摩尔曼斯克出发的一个航班，总计31.6万吨（
10%）。此外，还有两趟从圣彼得堡出发的化肥航班，总量为8.6万吨（3%）。

大部分货物（占过境总量95%）是从俄罗斯运往中国的货物，达290万吨。俄罗斯港口之间的运
输量不到总货运量的1%。这一事实强调，NSR作为连接俄罗斯和亚洲的跨欧亚贸易路线的一部
分，具有的战略重要性。

经NSR的集装箱过境运输仅占过境货物总量的一小部分（6%）。2024年，集装箱货物运输量
18.03万吨。集装箱航班主要在中国港口与俄罗斯阿尔汉格尔斯克和圣彼得堡港口之间运营。从
中国运往俄罗斯的货物包括汽车配件、建筑设备和材料、轿车，从俄罗斯运往中国的货物包括
锯材、纸浆、聚乙烯和纸板。2024年的一个意思的特点是：运输必须品的集装箱路线发生了变
化：现在，货物运送到阿尔汉格尔斯克，然后沿着NSR运往马加丹、科萨科夫和堪察加彼得罗
巴甫洛夫斯克港口，从而可以优化物流，并减少对通过符拉迪沃斯托克的传统路线的依赖。

按类型和跟踪方向划分的NSR货物分布

原油 1890 1890

航班方向
货物类别 东 西 共计(千吨)

散装货物 877 877

铁精矿 475 475

煤 316 316

石油产品 0 2 2

鱼和海鲜 0,75 1 1

压舱物 0 0 0

共计 2929,9 136,5 3066,5

肥料 86 0

0

0

0

0

86

集装箱 82 98,3

0

180,3

液化天然气 72 72

普通货物 8,2 35,2 43,4

资料来源：极北物流中心

https://chnl.no/news/main-results-of-nsr-transit-navigation-in-2024/


2025 年 3 月

北海航线作为俄罗斯的重要运输走廊的战略意义和发展前景 15

信息分析述评

在补贴计划运作的第一年，完成了两次往返航班，而到2023年，往返航班数量增加到三次。第
一次和第三次航行使用的核动力集装箱船“北海航线”，第二次航行使用的机动船“北方项目
”，沿途经过：阿尔汉格尔斯克-佩韦克-符拉迪沃斯托克-马加丹-彼得罗巴甫洛夫斯克-堪察加-
佩韦克-阿尔汉格尔斯克。

2024年，该计划取得良好的成果。2024年，俄罗斯远东发展部、Rosatom和Atomflot组织了
三次补贴沿海航行。借助补贴航行，2024年运输了2.56万吨货物，比2023年（2.21万吨）增加
15.8%，比2022年（9300吨）增加2.8倍。此外，在该计划实施的三年中，停靠港口的数量从4
个增加到14个。
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运输量（千吨） 港口数量
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资料来源：作者基于公开资源的计算。

NSR沿海运输动态及船舶停靠港口数量（2022-2024）

https://portnews.ru/news/361348/
https://www.interfax.ru/business/995565
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中国对NSR的态度

2

“Ruskon”（隶属于Delo集团公司） • 组织从俄罗斯中部向偏远地区运送集装箱的季
节性服务

FESCO • 在北方运输计划的框架下，组织北海航线定期
集装箱运输、确保向俄罗斯远东地区运送消费
品和食品

• 佩韦克港、普罗维杰尼亚港和中国青岛港之间
的定期海上航线“FESCO北极线”开通

• 计划运输，包括为国外在建核电站运输重型和
超大货物

Sakhalin Shipping Company 
(SASCO)

• 在补贴航行框架下，组织NSR至科萨科夫港（
库页岛）的多式联运集装箱运输

外部参与者的关注对NSR集装箱物流的发展起着重要的作用。因此，中国被视为俄罗斯在NSR
发展背景下的重要合作伙伴，凭借其包括港口在内的基础设施建设方面的丰富经验，以及现有
技术，将推动该路线的发展。 

中国参与北极地区自21世纪初开始发展的计划，对NSR的特殊关注是无可非议的。2013年，
中国成为北极理事会常任观察员，这表明中国有意愿在这一具有重要战略意义的地区开展更多
互动。.

2014年对俄罗斯实施国际制裁后，中国大幅增加了在亚马尔液化天然气项目中的股权。中国石
油天然气集团公司与丝路基金分别持有该项目的股权20%和9.9%。至此，中方对该项目的总投
资比例近30%。 

在“亚马尔液化天然气”和“北极液化天然气2号”项目的实施过程中，中国以设备供应和提
供各种服务合同的方式，向诺瓦泰克公司提供了大量技术支持。  2017年，中国将北极纳入“
一带一路”倡议，提出“蓝色经济通道”设想，其中之一是“建设经北冰洋连接中国与欧洲的
路线”。 

2018年，中国发布了北极政策白皮书，书中中国首次将自己称为“北极国家”。中国国家主席
习近平此前表示中国准备加入“极地考察大国行列”，这凸显了中国在北极地区的野心。此外
，中国还宣布创建“极地丝绸之路”计划，该计划将成为中国扩大北极地区贸易和经济联系举
措之一。

2023年3月，弗拉基米尔·普京总统在与中国国家主席习近平会见期间，宣布，俄方已准备好与
中方成立北海航线开发联合委员会。

2024年6月6日，在圣彼得堡举行的第27届圣彼得堡国际经济论坛上，中国航运公司海南洋浦
新新航运有限公司和俄罗斯国家核能机构 Rosatom签署了一项合作协议，利用北海航线水域在
两国港口之间组织全年集装箱航线。在协议的框架下，两家公司还计划成立一家设计和建造破
冰集装箱船的联合企业。

主要航运公司在组织北海航线集装箱运输中的作用

泽那图林D.A.现阶段中印北极政策比较分析 P.80

https://www.rbc.ru/business/25/04/2019/5cc19b4b9a794744f3d7b676
https://cyberleninka.ru/article/n/kitay-v-rossiyskih-arkticheskih-spg-proektah-motivatsiya-uchastiya-rol-i-rezultaty#:~:text=В%20результате%20Китай%20приобрел%20дополнительные,стал%20крупнейшим%20иностранным%20инвестором%20проекта.
http://www.xinhuanet.com/english/2017-06/20/c_136380414.htm
https://tass.ru/ekonomika/4904670
http://kremlin.ru/events/president/news/70748
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2023年9月，与NewNew Shipping Line合作开通进出口货物“北极快车1号”航线，该航线将
连接阿尔汉格尔斯克与中国的主要港口（上海和宁波），之后货物通过铁路运往莫斯科和圣彼
得堡。路线总长度为铁路1200公里，6600海里。 

2024年8月，第一艘船从中国向阿尔汉格尔斯克运送了大量汽车零部件、家用电器和消费品，
约500个集装箱。 

与此同时，2024年，Safetrans Line公司组织了Flying Fish 1号集装箱船航行，载货量4843标准
箱。隶属于Rosatom国有集团的Glavsevmorput公司保障了船只航行。 

集装箱船的航线始于圣彼得堡，止于中国青岛港。Flying Fish 1号交付了664个20英尺集装箱和
1727个40英尺集装箱。此船花费了约6天时间通过NSR。据MarineTraffic报道，该集装箱船于
2024年10月1日抵达青岛。

此次航行展示了NSR作为欧亚集装箱运输战略航线的潜力。尽管截止10月15日结束的无冰级船
只的航行期有限，但Safetrans Line已经在考虑明年再次使用Flying Fish 1号。

总体而言，2024年，中国航运公司在北海航线上的航班数量将翻一番，即从2024年的7个航班
增加到同年14个。

此外，FESCO Arctic Line海运集装箱服务公司于2020年9月开始在NSR运营。该服务连接了中
国和俄罗斯的主要交通枢纽。线路提供青岛（中国）-楚科奇（俄罗斯联邦）航线上的货物运输
，途经佩韦克和普罗维杰尼亚港。 

该服务包括三个主要方向：
1. FAL-1: 青岛—太仓—普罗维杰尼亚—佩韦克航线，转运期限22天。
2. FAL-2: 符拉迪沃斯托克-太仓-普罗维杰尼亚港-佩韦克航线，转运期限23天。
3. FAL-3: 符拉迪沃斯托克-东方-佩韦克航线，转运期限17天。

FESCO Arctic Line的特点之一是可以实现港口间运输和直接铁路-水路联运。 该服务倾向于在复
杂的北极航行条件下运输货物，为此使用了“Fesco Uliss”和“Fesco Paris”冰级船舶。
FESCO Arctic Line是一条季节性线路，7月到11月开放。 

2023年航行期间，FESCO Arctic Line海运集装箱服务运营了9个航次，从中国港口向佩韦克运
送了超过10万吨货物。

此外，FESCO正在积极发展多式联运服务，扩大与中国公司的合作，以增加货运量。

Hainan Yangpu Newnew 
Shipping

• 开通NSR全年运输 
• 圣彼得堡、阿尔汉格尔斯克港口与中国基地港

口之间经NSR水域定期集装箱直线运输
• 开通“北极快车1号”集装箱服务

Safetrans Line • 安排Flying Fish 1经NSR航行公司计划继续使
用Flying Fish 1号在北海航线上运营

白俄罗斯国营物流企业
（Beltamozhservice）

• 为白俄罗斯企业组织经NSR的物流服务试供货 

资料来源：作者基于公开资源的计算。

https://tass.ru/ekonomika/21588545
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FESCO积极与中国合作伙伴合作建设配送中心和新码头。

因中国的参与，出现了新的集装箱服务，很大程度上提升了货物在俄罗斯港口的转运量。2024
年，阿尔汉格尔斯克港货物转运量比上年增长45%，达到4.7万标准箱。摩尔曼斯克港吞吐量增
长了18%，达到5.89万标准箱。

此外，近年来，印度对NSR表现出了很高的热情。未来，考虑建立俄印跨北极集装箱航线、扩
大船队，并在NSR附近建设加工设施等项目。这些举措可以得到国家支持，包括北极计划下的
扶持条件。 

2023年9月，签署了印度水手在北极工作筹备协议，商讨了建造柴油破冰船的联合项目。 

此外，俄罗斯和印度正在讨论通过NSR向印度港口供应俄罗斯能源资源（石油、煤炭和液化天
然气），在俄罗斯远东地区进行转运。在欧亚集装箱运输项目框架下，计划开通一条经NSR的
国际过境试点集装箱线路。

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/indiya-rassmatrivaet-potentsial-severnogo-morskogo-puti/
https://www.infranews.ru/issledovaniya/66603-kontejnernyj-otchet-po-itogam-2024-goda/
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北海航线IT生态系统

• 欧亚大陆西部和亚太地区之间最短的航线
（到日本需要18天，而经苏伊士运河需要
32天）

• 没有海上劫掠
• 无需破冰支持的情况下，NSR过境无需缴

纳额外费用。在运输量不大的情况下，显
着降低拥堵及其后果的风险

• 欧洲和亚洲之间短途航线的高潜在需求
• 中国对新航线和极北资源的关注，深化与

中 国 和 其 他 国 家 在 N S R 项 目 的 合 作 ：
Hainan Yangpu NewNew Shipping 
Co.Ltd、Safetrans Line等公司积极参与
、俄罗斯和中国之间的集装箱运输量不断
增长、航线扩张以及推出“北极快车1号
”等新服务

• 气候监管：国际海事组织批准自2024年7
月1日起禁止在北极水域使用重油

• 与其他航线的竞争
• 对商品市场环境的依赖
• 对实施NSR发展项目的政治要求的依赖：

NSR的有效运作需要政府监管和融资形式
的持续支持

• 对天气条件和冰况的依赖性
• 基础设施限制：
• NSR目前的气象和无线电导航支持系统无法

充分确保航行安全
• 港口吞吐量有限：2024年NSR水域海港总

吞吐量：4 750万吨 
• NSR沿线港口之间分散且缺乏协调性，这使

它们难以有效合作。
• 冰级货船短缺
• 运营风险高：
• 不稳定的天气条件增加了船只的风险，尤其

是在高纬度地区航行时
• 需要吸引高素质的专业人员
• 缺少搜救资源：在恶劣气候和位置偏远的情

况下，延误处理事故后果可能会对船舶、船
员、货物和环境造成严重影响

• 由于需要破冰护航，冬季航线航班成本增加

优势 劣势

2021年，宣布开始着手由Rosatom国有集团负责实施的价值约29亿卢布的项目工程。项目名为
“北海航线统一数字服务平台”，会成为数字生态系统的基础，确保NSR水域的航运、导航和
安全的有效管理。

该数字平台将集成各种服务，为用户提供获取有关天气状况、冰况、船只位置的最新信息，以
及路线规划和航行时间计算的数据。 

平台的业务领域包括航行安全、水文气象保障、航行和水文支持，以及环境监测。针对其中各
个领域，计划创建专属的数字产品，以便捷的形式呈现给用户，无论是从地图层，还是到分析
报告和摘要。

该系统的关键组件将是基于无人机系统的机载测量综合体和冰上侦察综合体，将提高信息的准
确性和做决策的效率。根据这些信息，将向航运公司提供服务：签发船舶通行许可证、调度、
监测和船队管理。

到2025年初，该平台计划实施34项数字服务中的27项。

可行性 威胁

https://www.tadviser.ru/index.php/Продукт:Единая_платформа_цифровых_сервисов_для_Северного_морского_пути
https://portnews.ru/news/363792/
https://portnews.ru/news/363792/


• 由于全球气候变化，北海航线的航行时间
和运输强度潜在增加

• 为解决破冰船短缺和改善运输基础设施，
可以吸引国际伙伴的船只

• 实施Arktika-M和Express-RV等气象卫星
计划

• 政府支持和投资：沿海运输补贴计划、
2035年前北海航线发展计划、创建北海航
线东部运输和物流枢纽项目、国家项目“
高效运输系统”（包括联邦项目“开发大
北海航线”），为港口现代化、码头和船
舶建设拨出大量预算资金

• 大型基础设施项目（西伯利亚力量2号和其
他液化天然气设施）的协同作用和规模经
济

• 破冰船队更新计划不平衡，新船建造时间
长

• 使用其他国家（如中国、印度）的破冰船
和船队进行北海航线运输可能会导致外部
控制增加，国际参与者希望建立北海航线
的国际监管。

2025 年 3 月
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信息分析述评

资料来源：作者基于公开资源的计算。
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信息分析述评

总结
2025-2026年NSR发展的主要趋势是进一步加强其在国际海运物流中的地位。因国际贸易发展
、气候条件变化，以及基础设施现代化的潜力，国际社会对NSR关注提升。

特别是，未来，NSR作为亚洲和欧洲之间的货物运输路线，将变得越来越重要，特别是在地缘
政治不稳定和传统路线成本上升的背景下（通过苏伊士运河的路线具有转运、船舶安全威胁和
易受外交政策风险影响）。  NSR沿线的运输量不断增长就证明了这一点：2024年达到约3790
万吨。根据Rosatom国有集团的基准情景，到2031年，货运量可能达到1.17亿吨，根据乐观
情景，货运量可能达到1.5亿吨。

NSR未来几年的发展计划规定，建立一个用于过境和沿海运输的集装箱船队，创建一家俄罗斯
集装箱运营商。到2030年，计划实现全线全年通航。一个重要因素是在西部和东部建立运输和
物流枢纽，建设通往NSR的铁路通道。

随着欧洲和亚洲之间贸易的稳步增长，NSR有可能成为苏伊士运河的季节性替代路线。此外，
作为增加该地区货物流量的基础，因其包括石油、天然气和矿产资源在内的丰富资源，NSR的
发展潜力巨大。
 
国家支持在NSR成为具有重要战略意义的运输走廊方面，发挥着关键作用。俄罗斯政府积极利
用预算资金吸引大型石油和天然气公司在北海航线上实施基础设施项目，努力激发外部参与者
对该航线的兴趣。随着该路线基础设施的发展，包括外国公司在内的私人资本，预计将扩大对
NSR项目的参与。

但同时，NSR目前的能力受到多种因素的限制。主要挑战仍然是由于依赖天气条件和冰情造成
的航行季节性、需要破冰船护航，以及基础设施发展不足。环境风险和恶劣的气候条件对路线
使用带来额外的限制。 

为充分发挥NSR的潜力，需要对基础设施进行大规模投资、发展破冰船队、引入创新技术和环
境问题综合方案。同时，提高路线使用效率的国际合作也是一个重点。
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